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No ano de 2010 a Administragao Publica Federal (direta, autdrquica e fundacional)
investiu R$ 7,3 bilhdes na compra de produtos e na contratacdo de servigos fornecidos pelas
Micro e Pequenas Empresas (MPEs) do pais. Esse desembolso representa um aumento de 2%
em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2009, ou de 251% quando comparado aos nove
primeiros meses de 2006, quando entrou em vigor a Lei Complementar (LC) n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que estabeleceu normas e tratamento diferenciado aos empresarios desse

porte.

Esses sdo alguns dos resultados de uma pesquisa que acaba de ser concluida pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. O objetivo do encontro, promovido pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), € divulgar as oportunidades de negécio e ampliar a
participacdo dos microempresarios nos contratos firmados com o setor publico. Em julho de
2010, o Ministério Piblico e o SEBRAE assinaram um Termo de Cooperacao Técnica para
institucionalizar o poder de compras no Governo, mobilizar os 6rgdos federais, estaduais e
municipais e qualificar os pequenos fornecedores para as licitagdes. Isto porque, embora a Lei
Complementar dé o tratamento preferencial as microempresas, apenas metade dos 5.564
municipios brasileiros ja implantou a lei em suas prefeituras. Sem a lei municipal a lei federal

ndo € aplicavel, pois diversos de seus mandamentos ndo sdo autoaplicaveis.

A lei complementar trouxe uma nova visdo sobre o papel das aquisi¢des
governamentais uma vez que trocamos a compra pelo menor preco para contratar pelo melhor
preco, uma logica que fortalece o desenvolvimento, gerando oportunidades para mais pessoas
e com ganhos sociais e econdmicos sob o prisma da distribui¢do de renda, pois a cada
R$ 1 bilhdo de compras feitas pelo Governo Federal as micro e pequenas empresas no pais
sao gerados 7 mil novos empregos nesse setor. Esse grupo de empresdarios ja representa 55%
do universo de todos os fornecedores que vendem para a Administracdo Federal. Do total de
411 mil empresas cadastradas no sistema do Ministério do Planejamento, 227 s@o de pequeno

porte.

O levantamento feito pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao também

apurou que o pregdo eletrdnico € o meio mais usado pelo governo na aquisi¢ao de bens e
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contratagdo de servicos das MPEs. De janeiro até agora foram movimentados recursos
daordem de R$ 5,6 bilhdes por esta modalidade - 8,7% a mais que o volume registrado nos

nove primeiros meses do ano passado.

Em linhas gerais, a edicdo da Lei Complementar n° 123/2006 implantou no
Ordenamento Juridico Brasileiro o novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte tratando das Licitacdes Publicas e o tratamento diferenciado a estas respectivas

empresas.

Para efeitos da Lei, serd considerada microempresa a sociedade Simples e o
empresdrio a que se refere o Art. 966 do Codigo Civil, devidamente registrada, que possuam
receita maxima anual de R$ 240.000,00. A empresa de pequeno porte que, nas mesmas
condicdes citadas, possua receita anual entre R$ 240.000,00 e R$ 2.400.000,00.

Além do critério da receita bruta anual, deve o empreendedor observar se o ramo de
atividade em que atua estd dentro do rol das atividades permitidas e constante dos Anexos I,
IL, III, IV e V da Lei Complementar n°® 123/2006.

Na LC n° 123/2006, o legislador também buscou atender a previsdo da Constituicao
Federal (CF) de 1988, a qual assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, principalmente, na tentativa de impulsionar a

atuagdo das pequenas empresas no mercado.

Da andlise da Lei Complementar n° 123/2006, verifica-se a op¢do legislativa de
promover o incentivo as micro e pequenas empresas por meio de compras publicas em
processos licitatorios.

Em nivel mnemonico, “Licitacio é o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servicos,
outorgar concessoes, permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico segundo
condicdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fun¢do de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados”. (Celso Antonio Bandeira de Mello —

doutrinador)

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta as Licitagdes Publicas, em
seu Art. 3° determina: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

A Lei n° 8.666/93 estabeleceu algumas modalidades de licitacdo. O que determina a
modalidade da contratacdo é o valor do objeto a ser contratado, conforme o disposto no Art.

22, da mesma Lei.

AS MODALIDADES DE LICITACAO SAO AS SEGUINTES:

= Concorréncia: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprove possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execugao de seu objeto.

» Tomada de precos: ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados previamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacao.

= Convite: para contratagdes de pequeno valor entre, no minimo, trés interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nado, escolhidos e convidados pela
unidade administrativa e da qual podem participar também aqueles que, nao sendo
convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem
seu interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentacao da proposta.

= Concurso: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémio ou
remuneragdo aos vencedores.

» Leildo: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para venda de bens
moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para alienacdo de bens imoveis, prevista no art. 19, a quem possa
oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacdo.

= Pregdo: Instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, é a sexta modalidade
de licitacdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. E a modalidade de licitacdo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sessao publica,
por meio de propostas de precos escritas e lances verbais ou por via eletronica.

Mas foi a Lei Complementar n° 123/2006 que trouxe a obrigacdo da administracdo

publica de favorecer as micro e pequenas empresas nas licitagdes publicas.

SINTETICAMENTE, TAIS PRERROGATIVAS SAO:

e Nas licitacdes, a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal das micro e
pequenas empresas serd feita apenas para efeito de assinatura do contrato, uma vez
que, por ocasido da participagdo em certames licitatrios, caso haja restri¢des fiscais,
serd assegurado as micro e pequenas empresas, prazo de dois dias tteis, prorrogaveis
por igual periodo, para a regularizagdo da documentacao fiscal exigida.
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e Nos processos licitatorios serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as micro e pequenas empresas. A Lei estabelece, ainda, que serdo
consideradas empatadas as propostas apresentadas pelas micro e pequenas empresas
que sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada (empate
ficto), desde que essa tultima ndo seja também pequena empresa.

e Na modalidade pregdo, o intervalo percentual é de 5%. Ocorrendo o chamado
empate ficto,a micro ou pequena empresa poderd apresentar proposta de prego inferior
aquela considerada vencedora do procedimento licitatério.

e Realizacdo de processo licitatério em que a participacdo seja, exclusivamente, de
micro e pequenas empresas, no caso de contratacdes cujo valor seja até
R$ 80.000,00.

e Exigéncia dos licitantes de subcontratacdo de micro e pequenas empresas em nao
mais do que 30% do total licitado, assim como o estabelecimento de cota até 25% do
objeto da contratacdo de micro e pequenas empresas, em certames para a aquisicao de
bens e servicos de natureza divisivel.

Com o objetivo de aperfeicoar a Lei Complementar n° 123/06, tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP) 591/10 que aumenta o teto da receita bruta
para entrada no Simples Nacional para micro e pequenas empresas. No primeiro caso, o
valor sobe de R$ 240 mil para R$ 360 mil, e, no segundo, de R$ 2,4 milhdes para R$ 3,6

milhoes.

O projeto cria um parcelamento especial para débitos de tributos do Simples Nacional,
o que hoje nao é permitido. A ideia € que o empresario tenha direito a trés parcelamentos
simultaneos. Elas recolherdo o valor a ser pago no sistema, acrescido de um indice sobre a

receita fixada em 1% para a pequena empresa e 0,5% para a microempresa.

Também fica permitida a entrada no Simples Nacional de destilarias de aguardentes,
vinhos, cervejas e licores artesanais. O PLP propde a entrada de todas as atividades do setor
de servicos que ainda ndo estdo no sistema. Elas ficardio numa nova tabela de tributacdo
vantajosa para empresas com pelo menos 40% da sua receita comprometida com a folha de

pagamento.

O limite da receita bruta anual para a formalizacio do Empreendedor Individual (EI)
sobe de R$ 36 mil para R$ 48 mil. O projeto também propde acabar com qualquer cobranga
ao registro, funcionamento, alteracao e baixa do empreendedor individual. O PLP prevé que o
empreendedor individual possa realizar alteracdo e baixa da atividade e até emitir nota fiscal
pela internet, no Portal do Empreendedor, pelo qual acontece a formalizacao desse publico.
O projeto ainda dispensa os empreendedores de assinatura ou entrega de qualquer documento

a Junta Comercial para sua formalizacdo como empreendedor individual.

Trabalhos Técnicos Margo de 2011



Da mesma forma, o projeto acaba com a cobranca antecipada do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Prestacao de Servigos nas divisas estaduais e,
via substituicdo tributdria para as empresas do Simples Nacional, exceto para aquelas que
atuam nas dareas de combustivel, cigarros, bebidas alcodlicas, refrigerantes, energia elétrica,

eletrodomésticos e veiculos automotivos.

Pela proposta, o depdsito para interposicdo de recurso na Justica do Trabalho,
conhecido como depésito recursal, ndo é cobrado para o empreendedor individual. E reduzido
em 75% para a microempresa e em 50% para a pequena empresa. O PLP estabelece, ainda,
que os Ministérios Publicos federal e estaduais deverdo criar promotorias de defesa dos

empreendedores e das micro e pequenas empresas.

O projeto cria quatro comités gestores para incentivar a pratica de capitulos
estratégicos da Lei Geral e medidas que potencializardao essas agdes, a exemplo do que ja
ocorre com o Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda e

integrado por representantes da Unido, Estados e municipios.

Por fim, o PLP cria o chamado Simples Rural, equiparando o produtor rural de
pequena propriedade aos pequenos negdcios urbanos para os efeitos da Lei Geral da Micro e

Pequena Empresa, incluindo o acesso as compras governamentais.

Sucede que o PLC foi arquivado pela legislatura passada, mas os parlamentares
comecgaram as articulacdes para agilizar o desarquivamento e a aprovagao do projeto. Uma
das estratégias é a recriacdo da Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa no
Congresso Nacional, extinta em razao do fim da legislatura passada. A expectativa € de que o
projeto seja aprovado ainda no primeiro semestre de 2011, sendo estas as principais

consideragdes que trazemos, por hora, sobre este tema.
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